Curso Académico: 2011-2012
Asignatura: Fundamentos de Derecho Administrativo

N Codigo: 17863

AYi Titulacion: Grado en Ciencia Politica y Administracion PUblica
i y Tipo: Obligatoria

N NUmero de créditos: 6 ECTS

Grupos: Clases magistrales: 241. Seminarios: 2411

1. ASIGNATURA / COURSE TITLE

Fundamentos de Derecho Administrativo/ Foundations of Administrative Law
1.1. Codigo / Course Code

17863

1.2. Titulacién / Degree

Grado en Ciencia Politica y Administraciéon Publica / Degree in Political Science and
Public Administration

1.3. Tipo / Type of course
Obligatoria/Compulsory

1.4. Nivel / Level of course
Grado / Undergraduate Studies

1.5. Curso/ Year

Segundo curso / Second course

1.6. Semestre / Semester
Segundo semestre / Second semester

1.7. Numero de créditos / Number of Credits Allocated

6 ECTS

1.8. Requisitos Previos / Prerequisites

Ninguno / No prerequisites

1.9. ;(Es obligatoria la asistencia? / Is attendance to
class mandatory?

Es obligatoria la asistencia a un 80% de los seminarios, como minimo. También es
obligatoria la asistencia a las tutorias.
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/ Attendance to class is mandatory (80% of seminars). Attendance to tutorial sessions is
also mandatory.

1.10. Datos del profesor/a / profesores / Faculty Data

Profesores clases magistrales / Lectures

Grupo 241: Francisco Velasco Caballero.

Catedratico de Derecho Administrativo
Facultad de Derecho

Despacho nim. 21

Teléfono: 914978065
Francisco.velasco@uam.es

Profesores clases seminario vy tutorias / Seminars and support tutorial sessions

Grupo 2411: Francisco Velasco Caballero

2 de 13


mailto:Francisco.velasco@uam.es

Curso Académico: 2011-2012
Asignatura: Fundamentos de Derecho Administrativo
Codigo: 17863
| Titulacién: Grado en Ciencia Politica y Administracion Publica
| ™ Tipo: Obligatoria
| NUmero de créditos: 6 ECTS
T Grupos: Clases magistrales: 241. Seminarios: 2411

1.11. Objetivos del curso / Course objectives

1. Competencias generales:

-G1. Adquirir una actitud critica ante la realidad y las ideas, y de apertura e interés por el
trabajo intelectual y sus resultados.

-G7. Aprender a disefar, planificar y organizar el propio trabajo, fomentando la iniciativa y
el espiritu emprendedor.

-G10. Aprender a utilizar las nuevas tecnologias e Internet como instrumentos de trabajo.

2. Competencias especificas:

-E3. Conocer las instituciones del Derecho administrativo.

-E5. Buscar, seleccionar, analizar y sintetizar informacion juridica.

-E6. Interpretar las normas juridicas conforme a los criterios de uso habitual, en especial, el
de la conformidad con las reglas, los principios y los valores constitucionales.

-E7. Demostrar la capacidad de pronunciarse con una argumentacion juridica convincente
sobre una cuestion tedrica de complejidad media relativa a las materias del Derecho
administrativo.

-E8. Demostrar la capacidad de resolver casos practicos en las materias del Derecho
administrativo.

-E9. Redactar de forma ordenada y comprensible documentos juridicos.

-E10. Exponer oralmente en puUblico de forma ordenada y comprensible argumentaciones
juridicas.

1.12. Contenidos del Programa / Course Contents

A. Clases magistrales / Lectures

1. Obligaciones del estudiante:

— Preparacion previa de las clases con la bibliografia basica recomendada.

2. Programa:

Clase 1: La Administracion publica ante el Derecho. Constitucionalizacion y europeizacion de
la Administracion espafiola.

Clase 2: Principios constitucionales y Administracion publica: Estado de Derecho, principio
democrético y Estado autonémico. Separacion entre Gobierno y Administracion.

Clase 3: Derecho administrativo y Derecho privado de la Administracion
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Clase 4: Administracién publica y principio de legalidad: reserva de ley y primacia de la Ley.

Clase 5: Poder normativo de los Gobiernos y las Administraciones publicas: reglamentos
gubernativos, disposiciones administrativas, ordenanzas, instrucciones y 6rdenes de servicio.

Clase 6: Tipologia de Administraciones publicas

Clase 7: Derecho de la organizacion administrativa: conceptos fundamentales. Relaciones
entre érganos y entre organizaciones administrativas

Clase 8: La Administracién General del Estado y las Administraciones autonémicas
Clase 9: Las Administraciones locales

Clase 10: Las Administraciones instrumentales: organismos publicos, autoridades
independientes, fundaciones y sociedades mercantiles. Corporaciones de Derecho publico.

Clase 11: La “Unién administrativa europea”.
Clase 12: Empleo publico: el personal al servicio de las Administraciones publicas.

Clase 13: Revisién de los contenidos fundamentales del curso.

3. Temario:

(Nota: La referencia bibliografica en abreviatura [DAPG], que sigue a cada tema, se refiere al
libro: M. SANCHEZ MORON, Derecho Administrativo. Parte General. 62 ed., Madrid, Tecnos,
2010. Esta referencia directa no impide ni prejuzga que el alumno pueda preparar el temario por
los demas manuales que se recomiendan mas adelante en esta guia.)

Tema 1: Bases constitucionales de la Administracion publica: Configuracion
constitucional de la Administracion publica. Principio democratico. Autonomias territoriales.
Estado de Derecho: principio de legalidad y vinculacién a los derechos fundamentales.
Gobierno versus Administracion publica (DAPG, pp. 75-81).

Tema 2: Administracion y Derecho: El Derecho administrativo: evolucién histérica. Derecho
privado de la Administracion. Europeizacion del Derecho administrativo (DAPG, pp: 39-73).

Tema 3: Control judicial de la Administracion: Division de poderes, legalidad y derecho a la
tutela judicial efectiva. La intensidad del control judicial (DAPG, pp. 82-110).

Tema 4: Constitucion, ley y reglamento: Potestad normativa del Gobierno y la
Administracion. Reglamentos y otras disposiciones administrativas. Relaciones entre
Constitucién, ley y reglamentos. Procedimiento de elaboracion de reglamentos. Control
judicial de los reglamentos (DAPG, pp: 181-218).
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Tema 5: Derecho de la organizacion administrativa: Organizacibn administrativa y
Derecho. La potestad organizativa. Tipologia de Administraciones publicas. Conceptos
centrales del Derecho de organizacion: 6rgano administrativo, competencia, tutela.
Relaciones entre Administraciones publicas y entre 6érganos administrativos (DAPG, pp: 223-
267)

Tema 6: La Administracion General del Estado: Gobierno versus Administracion.
Administracion central: ministerios. Administracion periférica del Estado. (DAPG, pp: 269-297).

Tema 7: La Administracibn autondmica: Administracion central y periférica. La
Administracion de la Comunidad de Madrid (DAPG, pp: 312-314).

Tema 8: La Administracién local: Garantia constitucional de autonomia local. Municipios:
organizacién y competencias. Provincias: organizacion y competencias. Otras entidades
locales. Relaciones entre la Administracion local y las Administraciones estatal y autonémicas
(DAPG, pp. 347-403).

Tema 9: Entidades administrativas no territoriales: Organismos publicos. Administraciones
independientes. Entidades privadas del sector publico. Corporaciones de Derecho publico
(DAPG, pp. 405-433).

Tema 10: Empleo publico: Fuentes normativas del empleo publico. Tipologia de empleados
publicos (F. CASTILLO BLANCO, "El empleo publico", en T. CANO CAMPOS, Lecciones y
materiales para el estudio del Derecho Administrativo, tomo Ill, Madrid, lustel, 2009 (pp. 497-
523).



http://www.uam-virtual.es/file.php/2838/Materiale_docentes/castillo0001.pdf
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B. Seminarios / Seminars

1. Obligaciones del alumno:

— Asistencia obligatoria a un 80% de los seminarios como minimo1, sin perjuicio de las
ausencias que el profesor de cada Grupo estime justificadas (control de asistencia)

— Preparacion previa de los seminarios procediendo al estudio de los materiales indicados
en cada caso (aproximadamente 4 horas de trabajo preparatorio del alumno para cada
seminario).

— Realizacion de, al menos, un 80% de las actividades previstas en las clases-seminario.

2. Programa de actividades:

Seminario 1: Explicacion de la metodologia de casos practicos.

Seminario 2: Caso practico sobre tutela judicial de los derechos fundamental frente a la
Administracion.

Seminario_3: Caso préactico sobre la posicion constitucional de un Gobierno autonémico
respecto de la correspondiente Asamblea parlamentaria.

Seminario 4: Caso practico sobre el alcance del control judicial de la Administracion.
Seminario 5: Caso practico sobre la relacion entre ley y reglamento.

Seminario 6: Caso préctico sobre la relacion entre ordenanza local y reserva de ley.
Seminario 7: Caso practico sobre instrucciones administrativas y control judicial.

Seminario 8: Caso practico evaluable: elaboracién en clase

Seminario 9: Ejercicio practico de calificacion y explicacién de varias decisiones organizativas.

Seminario 10: Ejercicio practico: explicacion (mediante presentacion en “power point’) de la
estructura administrativa de diversas consejerias de las Comunidad de Madrid.

Seminario 11: Caso practico sobre competencias municipales

Seminario 12: Caso practico evaluable: elaboracion en clase.

3. Materiales: Todos los materiales de trabajo correspondientes a los distintos

L En el primer semestre, en el caso de los estudiantes que se matriculen una vez iniciado el
curso (entre otros, supuestos de estudiantes admitidos tras la selectividad de septiembre o
adaptaciones de licenciatura a grado y otros procedimientos pendientes de formalizar), el 80% se
computara a partir de la fecha de la matricula.
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seminarios se encuentran desde el inicio del curso a disposicion de los alumnos en el aula
virtual de la UAM.

C. Tutorias / Support tutorial sessions

Tutoria 1: Resolucion de dudas, formulacién de preguntas por el profesor para verificar el
nivel de conocimientos. Repaso de cuestiones suscitadas en los casos practicos.

Tutoria 2: Resolucion de dudas, formulacién de preguntas por el profesor para verificar el
nivel de conocimientos. Correccion de la primera prueba intermedia (caso practico)

1.13. Referencias de Consulta Basicas / Recommended
Reading.

Ultimas ediciones de los siguientes libros:

— A. GALLEGO ANABITARTE y OTROS, Conceptos y principios fundamentales de Derecho
de organizacion. Ed. Marcial Pons.

— T. CANO CAMPOS (Coordinador), Lecciones y materiales para el estudio del Derecho
administrativo, Tomos | y Il. Editorial lustel.

— L. PAREJO ALFONSO, Lecciones de Derecho administrativo. Ed. Tirant Lo Blanch

— M. SANCHEZ MORON, Derecho Administrativo. Parte General. Ed. Tecnos.

— J. A. SANTAMARIA PASTOR, Principios de Derecho administrativo general. Tomo I. Ed.
lustel.

En el aula virtual correspondiente a la asignatura se contendra también un listado de
enlaces a las principales leyes que van a ser objeto de estudio a lo largo del curso.
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Métodos Docentes / Teaching
methods

A. Clases magistrales / Lectures:

— EI profesor hara cada dia una presentacion del tema previsto en el programa que se

recoge en el punto 1.12 de esta guia
Los estudiantes preparardn previamente las clases con la bibliografia bésica
recomendada

B. Seminarios / Seminars:

Cada seminario se basa en un caso o ejercicio practico que han de elaborar los alumnos
en casa. El texto del caso préactico, con las lecturas imprescindibles para su resolucion, se
ofrecen a los alumnos a través del aula virtual de la asignatura con dos semanas de
antelacién. Cada alumno enviara su informe o resolucién sobre el caso practico antes de
las 10.00 h. del dia del seminario. El envio se har& a través de la herramienta de envio del
aula virtual (moodle).

— Todos los alumnos participaran en clase en la resolucion del caso practico. El profesor ira

invitando a participar a los alumnos presentes en el aula. El profesor tomara nota y
calificara las intervenciones de los alumnos. Las calificaciones se tendran en cuenta en la
nota final de seminarios.

3.

Tiempo estimado de Trabajo del
Estudiante / Estimated workload for
the student

Asistencia a clases magistrales 1 hora y 30 minutos x 13 semanas = 19
horas/curso

Asistencia a seminarios 1 hora y 30 minutos x 12 semanas = 18
horas/curso

Asistencia a tutorias 2 tutorias x 1 h. = 2 horas/curso

Estudio / preparacion de clases 26 horas/curso

magistrales

Preparacion de seminarios, asi como de | 48 horas/curso
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escritos/pruebas de seminarios

Preparacion y realizacion prueba final 36 horas y 30 minutos /curso

Total horas 150 horas/curso
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Métodos de Evaluacion y Porcentaje
en la Calificacidén Final / Assessment
Methods and Percentage in the Final
marks

A. Evaluacién ordinaria:

1. Sistema de evaluacidn continua: seminarios vy tutorias:

2.1. Actividades previstas en seminarios y peso en la evaluacion:

Actividades previstas: ver punto 1.12 (“Contenidos del programa”) de la presente Guia
docente, en el apartado dedicado a los Seminarios

Los ejercicios practicos semanales enviados online serdn tomados consideraciéon por el
profesor.

En la evaluacion se tendra en cuenta la participacion en tutorias y en los seminarios: en el
debate sobre resoluciébn de casos practicos, en su caso ponencias, ejercicios de
autoevaluacion, etc.

Porcentaje en la evaluacion: 25%.
Correspondera la calificacion de “0- SUSPENSQO” en toda la parte relativa a la evaluacion
continua a aquellos estudiantes que, en cualquiera de las pruebas y actividades previstas

en la evaluacion continua, no actiien con probidad y honestidad académica.

2.2. Pruebas adicionales (para realizar en seminarios), fecha de celebracion vy
peso en la evaluacion:

Dos pruebas evaluables que se realizaran las semanas 9 (seminario 8) y 13 (seminario12)
y que consistiran en sendos casos practicos que realizaran los alumnos en clase
utilizando material legislativo, doctrinal y jurisprudencial.

Porcentaje en la evaluacion: 25%.

2.3. Evaluacion en tutorias (si procede):

Si. Se tendr4 en cuenta la participacion de los alumnos para la calificacion relativa a la
evaluacion continua
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2.4. Evaluacion de estudiantes gue se matriculen una vez iniciado el curso:

No procede al ser una asignhatura de segundo semestre.

a) Objeto y contenido de la prueba:

b) Fecha de entrega o de realizacidn de la prueba:

3. Prueba final:

— Requisitos para poder presentarse a la prueba final: )
e Haber asistido, como minimo, a un 80% de los seminarios®, sin perjuicio de las
ausencias que el profesor de cada Grupo estime justificadas,

e Haber realizado, al menos, el 80% de los actividades y pruebas previstas en la guia
docente y

e Haber obtenido un minimo de 3 sobre 10 en la evaluacion continua.

— Objeto y contenido:
- Modelo de examen: Resolucion de preguntas y supuestos.

- Materia objeto de examen: la contenida en el temario que aparece en el apartado 1.12.3.

— Fecha y lugar de celebracién: Consultar calendario de pruebas finales en la Web de la
Facultad

4. Calificacion final:

— Porcentaje calificacion prueba final: 50 %
— Porcentaje evaluacion continua seminarios y tutorias: 50 %

Corresponderd la calificacion final de “no evaluado” a aquellos estudiantes:
a. que no hayan participado en ninguna de las pruebas o trabajos objeto de la evaluacion
continua.
b. que habiendo participado en la evaluacion continua, no cumplan los requisitos minimos
para poder presentarse a la prueba final.
c. que cumpliendo con los requisitos para presentarse a la prueba final, no la realicen.

No obstante, en ningun caso correspondera la calificacion de “no evaluado” a aquellos
estudiantes que, en cualquiera de las pruebas de la evaluacién continua, no actien con
probidad y honestidad académica”, sino que en este caso correspondera la calificacion de 0-
SUSPENSO.

> En el primer semestre, en el caso de los estudiantes que se matriculen una vez iniciado el
curso (entre otros, supuestos de estudiantes admitidos tras la selectividad de septiembre o
adaptaciones de licenciatura a grado y otros procedimientos pendientes de formalizar), el 80% se
computara a partir de la fecha de la matricula.
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B. Prueba de recuperacion:

1. Requisitos para poder realizar la prueba de recuperacion:

— Haber asistido a un 50% de los seminarios como ml'nimo3, sin perjuicio de las ausencias
gue el profesor de cada Grupo estime justificadas y
— Haber obtenido un minimo de un 3 sobre 10 en la evaluacion continua.

2. Objeto v contenido de la prueba de recuperacion:

Mediante esta prueba el alumno tiene la posibilidad de realizar un segundo examen sobre el
temario de la asignatura. La nota obtenida en esta segunda prueba hard media con la nota de
evaluacion continua (seminarios). Asi, por ejemplo, el alumno que haya obtenido una nota de
3 en los seminarios debera obtener una nota de 7 en el segundo examen sobre el temario de
la asignatura.

Correspondera la calificacion de ‘no evaluado’ a aquellos estudiantes que no hayan alcanzado
los minimos para presentarse a la prueba de recuperacion, o, habiéndolos alcanzado, no
realicen la prueba de recuperacion.

No obstante, en ningun caso correspondera la calificacion de “no evaluado” a aquellos
estudiantes que, en cualquiera de las pruebas de la evaluacion continua, no hayan actuado
con probidad y honestidad académica.

3. Fecha, hora y lugar de la prueba:

— Consultar calendario de pruebas finales en la Web de la Facultad

C. Evaluacién de estudiantes de segunda matricula

- Los estudiantes de segunda matricula que hubieran obtenido, al menos, un 3 sobre 10
en la evaluacion continua de primera matricula y hubieran asistido, al menos, a un 50
por 100 de las clases-seminarios pueden solicitar, al inicio de la asignatura, la
conservacion de dicha nota. En tal caso, quedaran eximidos de la obligacion de
asistencia a las clases-seminarios y de presentacion de los correspondientes trabajos.
Solo realizardn la prueba final, que consistira en la resolucion de preguntas y
supuestos (como los alumnos de 12 matricula). La materia objeto de examen es la
contenida en el temario que aparece en el apartado 1.12.3.

- Los estudiantes de segunda matricula que no hubieran cumplido los requisitos
anteriores, 0 que habiéndolos cumplido, opten por la no conservacion de la nota de

®En el primer semestre, en el caso de los estudiantes que se matriculen una vez iniciado el
curso (entre otros, supuestos de estudiantes admitidos tras la selectividad de septiembre o
adaptaciones de licenciatura a grado y otros procedimientos pendientes de formalizar), el 50% se
computara a partir de la fecha de la matricula.
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seminarios, siguen el mismo régimen de evaluacién y asistencia que los estudiantes
de primera matricula.

5. Cronograma de Actividades /
Activities Cronogram

El cronograma detallado se encuentra en el aula virtual correspondiente
a la asignatura.
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