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Introduccion: Descolonizacion y Democracia

Tras la crisis de los principales paradigmas en los estudios africanos, desde la teoria de
la modernizacion hasta la teoria de la dependencia, son los modelos liberales sobre
transiciones a la democracia los que parecen estar alcanzando, entre los cientificos politicos,
el rango de nuevo marco explicativo de las realidades sociales y politicas africanas. La
popularidad del nuevo paradigma trasciende, como es habitual, a la academia y en concreto a
la ciencia politica estadounidense donde tiene su origen, y constituye el discurso dominante
de los donantes occidentales y las politicas de cooperacion hacia Africa.

Sin entrar, a analizar con detenimiento las virtudes y defectos del nuevo paradigma, es
pertinente sefialar que comparte con muchas perspectivas anteriores su ahistoricismo y un
excesivo normativismo, al mezclar el andlisis de lo que ocurre con el desideratum de lo que
deberia ocurrir. Ademas, utiliza a menudo un concepto excesivamente formalista y reducido
de democracia, identificindola con la celebracion de consultas electorales. La principal
contribucion del nuevo paradigma a los debates sobre Africa lo constituye tal vez su
insistencia en la agencia mas que en la estructura, como hacian los modelos anteriores, al
responsabilizar a las élites africanas y su comportamiento politico de la situacién de crisis
social y econdémica de sus estados. Por ultimo, es de valorar el nuevo intento de considerar a
las sociedades africanas "como las demas", capaces de un funcionamiento democratico que no
se considera vetado a los africanos por razones de indole cultural.

Esta ponencia no va a tratar de las nuevas teorizaciones sobre la democratizacion tal
como se estan articulando para Africa ni tampoco de los procesos electorales y las supuestas
transiciones a la democracia que se han producido en el continente durante la tltima década.
Soélo pretende enfatizar la necesidad de proporcionar cierta profundidad histdrica al estudio de

la democracia en Africa y en cualquier otra parte del mundo. Nuestra perspectiva se aleja un



tanto de los parametros ahistoricos y finalistas de la ciencia politica norteamericana mas al
uso. Tres son los presupuestos de nuestro acercamiento:

1) Siguiendo a Sklar y Withtaker', no consideramos que sistemas politicos en su conjunto
puedan ser clasificados como democraticos o como no democraticos, ni que existan procesos
lineales de transicion de un régimen autoritario a otro democratico. En realidad, todos los
sistemas politicos son una mezcla de elementos democraticos y oligarquicos; en todas las
sociedades existe siempre una tension entre el uso autocratico del poder por parte de quien lo
ostenta y las dinamicas de control y participacion por parte de los sujetos a quienes afecta ese
poder. El tipo de equilibrio, o desequilibrio, que estas dos tendencias alcancen marcara el
caracter del sistema de dominacidn en cuestion.

2) La democracia se entiende, desde esta perspectiva, en un sentido genérico, como capacidad
de los ciudadanos de participar en las decisiones que les afectan y de exigir responsabilidad
politica a quienes ejercen el poder. Se trata de un concepto, con una indudable carga
normativa, pero que pretende referirse a practicas e instituciones sociales diversas, y no
exclusivamente a los procesos electorales de ambito nacional a través de los cuales se eligen a
los gobiernos o las camaras legislativas.

3) La democracia constituye, ademas, un lenguaje en el que se produce el debate y el
conflicto politico. En Africa subsahariana, cuyo espacio publico se caracteriza como dice
Achille Mbembe® por su fragmentacion, la democracia es uno entre los varios lenguajes,
como el de la etnicidad, el de los poderes ocultos o el del mercado, en el que se discute el
alcance del poder y los limites de la comunidad politica.

No se trata de un lenguaje novedoso, introducido en Africa de mano de las nuevas
condicionalidades politicas que llevan consigo la ayuda de los paises ricos. La exigencia de
una mayor democratizacion y participacion politica fue una de las reclamaciones centrales de
los movimientos anticoloniales durante la dominacion europea. Lo cual era de esperar en un
sistema, el colonial, fuertemente autoritario, que mantenia a la mayoria de la poblaciéon en
condiciones de subditos sin capacidad de exigir derechos politicos conforme a las anteriores
formas politicas africanas ni al régimen liberal de la metrépoli europea. La forma de
dominacion adoptada por todas las potencias coloniales fue el gobierno a través de

autoridades locales africanas, que los britdnicos denominaron gobierno indirecto. Con éste, la
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metropoli se aseguraba el sometimiento de la poblacion gracias a una red de jefaturas
entendidas como tradicionales que ejercian su poder en el marco de la costumbre africana.
Tanto jefaturas como costumbre eran redefinidas y recreadas, por europeos y africanos, en el
mismo proceso de sometimiento colonial. Una especial concepcion de "tradicion", reificada e
inmovilizada, y no la ley europea, seria la que definiria las relaciones de la poblacion africana
con la tierra, la familia o la comunidad®.

Durante el colonialismo, los africanos articularon numerosas estrategias de adaptacion
y resistencia, y una de ellas consistid, como decimos, en la exigencia de una mayor
participacion en las mismas instituciones coloniales y metropolitanas. La formulacion de estas
reivindicaciones correspondi6 en gran medida a aquellos grupos sociales que mdas veian
limitadas sus oportunidades de ascenso social, como eran los africanos occidentalizados o la
incipiente clase obrera. Pero su fuerza provino de su vinculacion con el descontento de los
campesinos, que constituian la mayoria de la poblacion. Ello iba a coincidir con procesos de
caracter internacional, como la ampliacion del sufragio en la misma Europa o la formulacion
de la lucha contra el nazismo durante la Segunda Guerra Mundial en términos de libre
determinacion de los pueblos, como qued6 plasmado en la Carta Atlantica de 1941. Después
de la guerra y durante la redaccion de la Carta de las Naciones Unidas, el colonialismo se
entendi6 dirigido a promover el bienestar y el futuro autogobierno de las colonias (art. 73 de
la Carta de San Francisco).

Todo ello llevé a que durante las Gltimas décadas de la presencia europea en Africa el
sistema colonial experimentara ciertas transformaciones. Las potencias metropolitanas iban a
introducir mecanismos de mayor participacion de la poblacién colonizada, al tiempo que el
aparato administrativo sufria una paulatina africanizacion de sus cuadros. El gobierno
indirecto britanico, por ejemplo, incorpord formulas de eleccion popular en los consejos que
asesoraban a los jefes tradicionales, como describe Whitaker para el norte de Nigeria en un
magnifico libro de 1970, Los britanicos también introdujeron consejos legislativos que a lo
largo de los aflos cuarenta y cincuenta fueron admitiendo mayor representacion africana
siguiendo el principio de self~government para las colonias. Francia, por su parte, desde la

constitucion de 1946 que fundaba la IV Republica y la llamada Unién Francesa, establecio la
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representacion de los territorios coloniales en las instituciones de la misma metrdpoli, en la
Asamblea Nacional y el Consejo de la Republica. Ni Bélgica ni Portugal sin embargo
introdujeron durante el mismo periodo reformas similares.

Posteriormente, durante el proceso de retirada propiamente dicho, las instituciones
representativas volvieron a jugar un papel fundamental. Los nuevos estados independientes
iban a nacer dotados de constituciones a imagen de las metropolitanas, cuya redaccion se
convirtidé en parte fundamental del procedimiento de transmision de poderes que supuso la
descolonizacion. El sistema democratico-liberal, de corte europeo, constituyé por tanto el
primer modelo politico en el que las ¢lites africanas se miraron, aunque iba a pasar poco

tiempo antes de que colapsaran bajo sistemas militarizados o de partido tinico.

El franquismo y la libre determinacion de los pueblos coloniales

Lo que pretendemos presentar aqui es el caso peculiar de la tnica colonia espafiola al sur del
Sahara, los llamados Territorios Espafioles del Golfo de Guinea, posteriormente Guinea
Ecuatorial. La peculiaridad del colonialismo espafiol, similar en este punto al portugués, no
era tanto su caracter especialmente represivo cuanto la existencia de un régimen autoritario en
la metropoli. Mientras las principales potencias coloniales presentaban la contradiccion entre
sus sistemas liberales representativos en Europa y los sistemas despdticos coloniales
establecidos en Africa, Espafia y Portugal carecian de una cultura democrética que les sirviera
como modelo para la reforma de los regimenes coloniales al sur del Sahara.

De ahi que mientras Francia y Gran Bretafia introducian mecanismos de
representacion de las poblaciones africanas a lo largo de las décadas de los afios cuarenta y
cincuenta, las politicas de Espafia y Portugal se caracterizaran por el inmovilismo y la
continuidad. Hasta el punto de que la primera ola descolonizadora, cuyo momento algido fue
el afio 1960, solo provocé la reafirmacion de ambas potencias en su presencia en Africa, que
comenzaron a justificar con el argumento de que los territorios africanos eran parte integrante
del territorio nacional y, por tanto, sujetos al principio internacional de integridad territorial y
no-injerencia.

El argumento de la provincializacion, que el gobierno espafiol copid del portugués,
supuso ciertas reformas legislativas en la Guinea espafiola aprobadas en 1959. Pero la parcial
asimilacion de la isla de Fernando Poo y el 4rea continental de Rio Muni (las dos entidades
territoriales en las que quedo subdividida la colonia) a las provincias espafiolas no significo,

como era de esperar en un régimen dictatorial como el franquista, la introduccion de



mecanismos representativos como hubiera ocurrido en un régimen constitucional, sino sélo
una cierta mayor africanizacion de la administracion colonial.

Sin embargo, la articulacion de los movimientos nacionalistas del territorio a inicios
de los afos sesenta y el aumento de las presiones internacionales en Naciones Unidas, que se
habia dotado en diciembre de 1960 de la Declaracion sobre la concesion de independencia a
los paises y pueblos coloniales y en 1961 de un Comité Especial para fiscalizar su
cumplimiento, provocaron un paulatino cambio de planteamientos en el gobierno espanol.
Este comenzé a alejarse entonces de la postura del gobierno portugués cuyo inmovilismo le
estaba llevando a la guerra contra los movimientos anticoloniales en Angola, Mozambique y
la Guinea portuguesa.

Las diferencias que iban a mostrar las politicas de Madrid y Lisboa a partir de inicios
de los afios sesenta se explican por la diferente insercion del régimen de Franco en el sistema
internacional y la insignificancia politica de su colonia centroafricana. Tras haber superado el
aislamiento internacional al que fue sometido tras la Segunda Guerra Mundial por su
identificacion con los regimenes nazi y fascista y el apoyo recibido de los mismos durante la
Guerra Civil, el principal objetivo de la politica exterior franquista consistia en su integracion
como miembro de pleno derecho en la sociedad internacional y el encuentro de apoyos
diplomaticos mas alla de su gran mentor, Estados Unidos.

El movimiento descolonizador que fue tomando forma en los foros internacionales, y
en especial en Naciones Unidas, puso a Espafia ante la tesitura de mantener una postura
inmovilista en Africa y arriesgarse a una nueva campafia internacional contra su gobierno o
bien ir aceptando el nuevo lenguaje de la libre determinacion de los pueblos coloniales y
asumir sus consecuencias. Esta seria la opcién que finalmente prevaleceria, auspiciada por el
Ministerio de Asuntos Exteriores y sus diplomaticos en Naciones Unidas, frente a los sectores
mas colonialistas representados por el Ministerio de la Presidencia.

La adopcion del lenguaje de la libre determinacion no implicaba, sin embargo, un
unico y claro curso de accion, listo para ser tomado por el gobierno espafiol. Los lenguajes
son ambitos de discusion mas que marcos deterministas en los que sucede la accion politica.
Asi mientras unos interpretaban la libre determinacion de los pueblos en su dimensién mas
democratica, como derecho de las poblaciones coloniales a elegir a sus gobernantes, otros
insistian en la denominada dimension externa del principio, o derecho a la soberania y el
reconocimiento internacional. Esta seria finalmente la interpretacion que prevaleceria en
Naciones Unidas durante los procesos de descolonizacion, cuando la libre determinacion se

convirti6 en casi sindbnimo de independencia de los territorios antes coloniales.
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Sin embargo, a la altura de 1962, el gobierno espafiol, al tiempo que vadeaba la
eventualidad de la independencia, trataria de dar cumplimiento a sus compromisos adquiridos
en la organizacion internacional al aceptar la libre determinacion como guia de su politica
colonial en Guinea, concediendo cierta autonomia politica y estableciendo mecanismos de
representacion de la poblacion guineana en las instituciones coloniales. En este contexto, en
1963 se aprobd un régimen de autonomia para Guinea Ecuatorial, que introducia, casi veinte
afios mas tarde que en otras colonias, elementos representativos en la administracion del

territorio.

El Régimen de Autonomia de Guinea Ecuatorial, 1963-1968°

En agosto de 1963 el gobierno espafiol decidid6 nombrar un comité para la elaboracion de
un nuevo estatuto para Guinea que concediera cierta autonomia administrativa a través de
instituciones africanizadas. El Ministerio de la Presidencia fue el encargado de redactar un
proyecto de ley en el que intervino, de forma simbdlica, una comision del territorio, formada por
una mayoria de africanos integrantes de la administracion colonial. Este texto y las enmiendas
que al mismo se plantearon fueron estudiados por una comision especial de las Cortes Espafiolas
compuesta por 25 procuradores, entre ellos tres guineanos. El resultado final fue un proyecto de
ley de bases sobre el régimen autonomo de la Guinea Ecuatorial, aprobado por las Cortes con la
prevision de su ratificacion en plebiscito popular. La ley deberia desarrollarse a través de un
texto articulado, "a propuesta de la Presidencia del Gobierno y con audiencia de los
representantes de la Guinea Ecuatorial".

El objetivo expreso de la ley, segiin su predmbulo, era completar el desarrollo de la vida

municipal, estructurando "un nuevo sistema que, habida cuenta del alejamiento geografico y
caracteristicas propias de estos territorios, se inspire en el derecho de autodeterminacion de sus
poblaciones, claramente proclamado por el estado espafiol". Se estaba dando un gran guifo al
publico internacional, adoptandose expresamente el vocabulario de la libre determinacion, a la
vez que se evitaba cualquier mencion directa al anterior régimen de provincializacion, tan mal

recibido en el foro de Naciones Unidas. La fundamentacion de la presencia espafiola también

estaba tefiida de un nuevo discurso "desarrollista": Espafia, se decia, "ha venido velando siempre

> Lo que se narra a continuacion es parte de la tesis doctoral Politica exterior, cambio normativo internacional y
surgimiento del estado postcolonial: La descolonizacion de Guinea Ecuatorial (1955-1968), Universidad
Auténoma de Madrid, septiembre 2001. Las fuentes de los datos que aqui se mencionan estan documentados en
dicha tesis, que se publicara proximamente con el titulo De colonia a estado. Guinea Ecuatorial 1955-1968, en
el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid.



por la promocion del bienestar de sus habitantes, impulsando su adelanto en todos los 6rdenes de
la vida y aceptando el encargo sagrado de asegurar su futuro".

Dos eran pues los objetivos con los que nacia la ley de autonomia: Exteriores buscaba dar
cumplimiento al principio de la libre determinacion de los guineanos; para Presidencia se trataba
de mantener la vinculaciéon de Guinea con el estado espafiol apaciguando las demandas de
independencia que ya se formulaban. En qué medida el nuevo régimen cumplia ademas con los
requisitos exigidos por Naciones Unidas para considerar que Guinea habia dejado de ser una
colonia puede juzgarse en parte tomando en cuenta el contenido de la autonomia y su proceso de
aprobacion.

Las dos provincias de Fernando Poo y Rio Muni se convertian, con la nueva ley, en
Guinea Ecuatorial, entidad Uinica bajo un mismo gobierno, en la que ambas partes tenian el
mismo peso politico en los nuevos o6rganos que se creaban. Este sistema de caracter federal era
una concesion a los mayores intereses econdmicos que se concentraban en la isla, que temian las
consecuencias de un régimen demasiado unitario. Se comenzaba a vislumbrar el conflicto entre
los partidarios de un desarrollo separado de los dos territorios y aquéllos preocupados por no
desligar la isla de la parte continental.

El nuevo régimen se basaba en una ampliacion de las instancias representativas mas alla
de las entidades locales y las diputaciones provinciales. Estas siguieron reguladas por un decreto
de 1960 sobre Ordenamiento de la Administracion Local. Pero ahora, sobre la organizacion
local, se establecia una Asamblea General y un Consejo de Gobierno, remedos de una camara
legislativa y un gobierno respectivamente. Estos nuevos 6rganos se constituian a partir de la
reunion de los miembros de las dos Diputaciones de sendos territorios, que dejaban de
denominarse provincias (base V). En este sistema se fundamentaba el caracter representativo de
las nuevas instituciones, basado en mecanismos de caracter corporativo e indirecto con los que se
elegian a los diputados y que provenian de la etapa de la provincializacion®.

Las funciones cuasilegislativas de la Asamblea General se concretaban en la capacidad

de "informar" y "adaptar" la legislacion nacional antes de su entrada en vigor en Guinea. No

% Bl caracter corporativo de la "democracia organica" franquista desvirtuaba todo el mecanismo representativo.
Salvo en los casos de referéndum, el sufragio era "indirecto, corporativo y limitado". En las elecciones
municipales se dividia el sufragio en tres sectores: el tercio familiar formado por los cabezas de familia, el tercio
sindical compuesto por las Juntas de la gubernamental organizacion sindical, y el tercio corporativo, elegidos por
cooptacion por los dos tercios anteriores entre las entidades economicas, culturales y profesionales. En el caso de
las elecciones provinciales, los diputados eran elegidos de manera indirecta entre los Ayuntamientos, la
organizacion sindical y las corporaciones econdmicas, culturales o profesionales de la provincia. Y los mismos
principios guiaban las elecciones a procuradores en Cortes, divididos también en los tercios familiar, sindical y
corporativo. Se trataba de generar cierta legitimidad representativa de un régimen basicamente autoritario,
evitando los cauces de las democracias liberales



obstante, la posibilidad de modificar dicha legislacion era muy escasa, limitdndose a poder
solicitarla a las autoridades metropolitanas si asi lo decidia una dificil mayoria de dos tercios
(bases III y IX). Por su parte, el Consejo de Gobierno era elegido por la Asamblea, pero era
nombrado por decreto del gobierno espaiiol, al igual que su presidente, "a propuesta en terna" del
Consejo (base VII). La responsabilidad de Consejo y presidente era igualmente compartida entre
la Asamblea General "en la medida de la competencia de ésta" y el Gobierno de la Nacion, que
era el Unico que podia destituirlo, "a propuesta del Comisario general o de la Asamblea General
por mayoria de dos tercios". La capacidad de la Asamblea General para controlar a su propio
gobierno era ciertamente dudosa. El Consejo debia ejercer "las funciones de la Administracion
auténoma y de las que en la actualidad competen al Gobernador general, a excepcion de las que
en la Base XIII se asignan al Comisario general" (base X).

El antiguo gobernador general, representante del gobierno metropolitano y maxima
autoridad de la colonia, se convertia ahora en comisario general, cuyas extensas funciones lo
colocaban por encima de las nuevas autoridades autonomas. En especial, la de velar por la
integridad del territorio y el orden publico, lo que situaba a las Fuerzas Armadas bajo su
autoridad. También asumia las relaciones exteriores, y sobre todo la suspension de los actos del
Consejo de Gobierno en el caso en que éstos fueran contrarios a la legalidad establecida por el
estado espafiol (base XIII).

Un pequeiio cambio que se verificd con la nueva ley fue que los gobernadores civiles
pasaron a ser representantes, no del gobierno central, sino del Consejo de Gobierno de Guinea
Ecuatorial. Era el gobernador civil el que nombraba a los alcaldes y los presidentes de las Juntas
Vecinales, a propuesta en terna de la Corporaciéon municipal o Junta Vecinal (base XII). La
autonomia se reforz6 también con la creacion de un Tribunal Superior, con las funciones de las
Audiencias Territoriales y el Tribunal Central de Trabajo (base XV).

La nueva politica de autonomia reforz6 algunos elementos "asimilacionistas", reflejados
en la base II, que reconocia los mismos derechos y deberes de los espafioles a los "nacionales
naturales de Fernando Poo y Rio Muni". Ademas se mantenia el derecho de representacion en
Cortes. Pero la autonomia no elimind muchas de las caracteristicas de un régimen colonial. La
base III afirmaba sin pudor: "Cuando no existan disposiciones legales especificas o de derecho
consuetudinario, regirdn con caracter supletorio la legislacion general". A contrario pues, se
preveia la existencia de normativa especifica para el territorio, y se mantenia la costumbre como
fuente fundamental de derecho, como en el periodo colonial. Pero, paraddjicamente, este
dualismo juridico no necesitaba ahora, con el régimen auténomo, de tanta justificacion como

cuando se esgrimia la asimilacion durante la provincializacion.
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Los movimientos politicos guineanos y la autonomia

La puesta en marcha del régimen de autonomia requirio, pues, de la celebracion, el 15 de
diciembre de 1963, de un plebiscito de sufragio universal entre la poblacion de la colonia. El
acontecimiento, insélito en la historia colonial guineana y en un régimen como el franquista,
permitié la movilizacion tolerada de los distintos grupos politicos anticoloniales que se habian
ido configurando en gran medida desde el exilio. Muchos de los exiliados politicos en Gabon y
Camerun regresaron entonces al territorio para participar en la campafia improvisada que se
organizoé a favor y en contra de la propuesta de autonomia.

El Movimiento Nacional de Liberacion de Guinea Ecuatorial (MONALIGE), cuya base
social se encontraba fundamentalmente en la zona costera del area continental y en la capital
mientras su secretario general, Atanasio Ndong, permanecia en el exilio, apoyd la ley, en el
entendimiento de que ésta suponia un paso hacia la retirada total de los espafioles. Lo mismo
hizo la Union Popular de Liberacion de Guinea Ecuatorial (UPLGE) liderada por Bonifacio
Ondo6 Edu, antiguo exiliado en Gabon, y que mantenia un fuerte apoyo entre la poblacion del
sureste de Rio Muni. La campafia en contra fue protagonizada por la llamada Idea Popular de
Guinea Ecuatorial (IPGE), con fuerte presencia en el noreste de Rio Muni e importantes
conexiones con el gobierno de Camertn, y partidaria de la independencia inmediata. A ella se
sumo la seccidn islefia del MONALIGE, liderado por Pastor Torao, como rechazo a la politica
colonial espafiola, y también, aunque por razones opuestas, la burguesia de Fernando Poo,
formada por colonos y africanos, que hizo campaia a favor del mantenimiento del statu quo bajo
la denominacién con tantas resonancias franquistas de Cruzada Nacional.

Segun los resultados oficiales, de un censo de 126.378 electores, votaron afirmativamente
59.280 y negativamente 35.537. Sin embargo, en la isla, las campafias opuestas del MONALIGE
de Torao y de la Cruzada, dieron lugar a un resultado de 7.150 votos en contra y 5.340 votos a
favor. La abultada cifra de votos negativos mostraba un sorprendente grado de libertad electoral,
impensable en la misma metropoli. En el continente, el no se impuso en los distritos al norte del
rio Benito y fronterizos de Camertin, como Micomeseng, Niefang y Valladolid de los Bimbiles,
donde la influencia de la IPGE y sus exiliados regresados, encabezados por Clemente Ateba, era
poderosa. Si en Ebebiyin y Mongomo no ocurrié lo mismo fue por la campafia por el si del
disidente de la IPGE, Jaime Nseng. En los distritos del sur, la influencia era de Ondé Edu,
centrado en Evinayong, y del MONALIGE, por lo que triunf6 el sz, como también lo hizo en la

zona costera y en Bata, aqui por solo 1.107 votos de diferencia. Este somero analisis demuestra



el creciente grado de politizacion de la poblacion guineana y de implicacion de los grupos
politicos en los asuntos publicos de la colonia.

La instauracion del nuevo régimen auténomo, basado en la legitimidad representativa de
Ayuntamientos y Diputaciones, requirié de la puesta en marcha durante los primeros meses de
1964 de los mecanismos electorales establecidos en el &mbito municipal por el decreto sobre
Administracion Local de 1960. Se celebraron elecciones "orgdnicas" para Ayuntamientos y
Juntas Vecinales en marzo. En abril se eligieron a los miembros de las Diputaciones
Provinciales, que eligieron como presidentes a Enrique Gori Molubela en Fernando Poo y a
Federico Ngomo Nandongo en Rio Muni. En mayo se constituyeron las nuevas instituciones de
gobierno. El 15 de ese mes, las Diputaciones se reunieron conjuntamente en Santa Isabel como
Asamblea General que a su vez nombrd a los miembros del Consejo de Gobierno: cuatro por
Fernando Poo y cuatro por Rio Muni. Posteriormente, se nombr6 Presidente del Consejo al
antiguo exiliado Bonifacio Ond6 Edu, y a los se nombraron a los gobernadores civiles como
representantes del gobierno autdonomo, puestos que recayeron en un africano, Simén Ngomo
Ndumu Asumu en Rio Muni, y en un europeo, Pablo Gobena Mendo, en Fernando Poo. Por
ultimo, el 12 de octubre se renovaron los Procuradores en Cortes, que esta vez serian todos
africanos.

El régimen de autonomia iba a provocar la reafiliacion de todos los sectores sociales y
politicos guineanos. Las transformaciones politicas y administrativas de 1964, si no lograron una
auténtica integracion del territorio en el estado espafiol, si consiguieron contener, en un inicio, el
potencial reivindicativo de los sectores mds propensos a manifestar su descontento de forma
politica. Con la nueva situacion se produjo una importante integracion de los nacionalistas
guineanos en el gobierno del territorio, lo que neutralizoé en gran medida el potencial peligro que
suponia el regreso de los exiliados. El nuevo régimen africaniz6 aun mas el aparato colonial
-alcaldes, delegados, gobernadores civiles...- y provoco la retirada de muchos funcionarios
espafioles. La africanizacion fue paralela a cierta fision de las élites del territorio: antiguos
funcionarios coloniales y militantes nacionalistas hasta entonces exiliados se encontraron
compartiendo el poder en las nuevas instituciones politicas, y generando un interés colectivo en
el mantenimiento de las mismas.

El potencial democratizante de la autonomia tuvo, como era de esperar, grandes limites.
Se mantuvieron instituciones de la etapa anterior, cuya maxima expresion era la Comisaria
General. Las nuevas instituciones eran asesoradas intensamente por técnicos espafioles. Y el
caracter corporativo de la representacion, basada en las estructuras locales anteriores, hacia que

los grupos politicos guineanos no tuvieran mas que un reflejo indirecto en el gobierno auténomo.
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Por otra parte, la posibilidad de que la autonomia se transformara en independencia, como habia
proclamado el ministro de la Presidencia, Luis Carrero Blanco, al presentar el proyecto de ley
ante las Cortes, no estaba contemplada institucionalmente. La capacidad efectiva del gobierno
autdbnomo para solicitar esta eventualidad era escasa, si no nula. Seria precisamente la
inoperatividad de las instituciones guineanas en este sentido, junto con las limitaciones de su
capacidad politica con respecto al gobierno central, lo que llevaria con el tiempo al descrédito del
régimen auténomo.

No obstante, el nuevo régimen iba a permitir, como venimos diciendo, la participacion de
muchas de las ¢élites opositoras, que integrarian los nuevos oOrganos de gobierno. Fue
precisamente el exiliado moderado Bonifacio Ondé Edu, peticionario ante Naciones Unidas en
1962 contra de la dominacién colonial espaiola, el que ocuparia el cargo de presidente del
Consejo de Gobierno. Otro exiliado, Luis Maho, ocuparia la consejeria de Informacion y
Turismo. Alrededor de Ondé Edu el gobierno espafiol foment6 la aparicion, a finales de 1963 de
un nuevo movimiento politico, de corte oficialista, y con pretensiones de partido tinico a imagen
del Movimiento Nacional en la peninsula. El denominado Movimiento de Unidad Nacional de
Guinea Ecuatorial (MUNGE) que agrupaba a guineanos colaboradores con la colonia y también
a antiguos afiliados a grupos anticoloniales como la UPLGE e incluso el MONALIGE, pretendia
contrarrestar el creciente apoyo social de los otros grupos, especialmente de este ultimo. El tibio
programa del MUNGE incluia la independencia, pero matizaba su posicion con un discurso
sobre la falta de preparacion de la poblacion y la necesidad de un periodo intermedio antes de la
retirada de los espafioles. El MUNGE encontr6 apoyos entre aquellos guineanos més cercanos a
la administracion y menos propensos a los cambios, como eran los funcionarios, los jefes
tradicionales y en general las personas de mayor edad. La mayor parte de los miembros del
nuevo gobierno autdbnomo estarian, en un principio, integrados al MUNGE.

Pese al intento de considerar al MUNGE como tinico movimiento politico en la colonia,
los demés movimientos independentistas, como el MONALIGE y la IPGE, disfrutaron en este
periodo de una mayor libertad de movimientos en el interior. Sin ser reconocidos legalmente
como partidos politicos, se permitian sus reuniones, aunque bajo la condicioén de su autorizacion
previa y la presencia de un funcionario. Pero la ausencia de marco legal claro y la continuidad de
las formas coloniales, siguieron permitiendo la arbitrariedad de las autoridades, que trataron de
poner trabas, ahora mas sutiles, a la difusién de los planteamientos independentistas. El grupo
que mas debilitamiento sufrié fue la IPGE, cuyo proyecto de unificacion con Camertiin y su
discurso mas radical le hizo perder muchos adeptos entre la poblacion y sufrir una mayor

marginacion por parte de las autoridades. Muchos de ellos pasaron a integrarse en el
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MONALIGE, que también acogeria a algunos de los guineanos que ocupaban cargos publicos en
el nuevo régimen y que fueron radicalizando sus posturas. Este grupo si que mantuvo, y
fomentd, una importante red de comités locales en todo el territorio, lo que le convirtié en el
movimiento de mayor base social. La autonomia supuso, por tanto, un etapa de transformaciones
politicas importantes, en la que se disfrutd de una mayor libertad de expresion y movimientos.

En el ambito econdmico, no se produjo ninguna sustitucion de élites ni una mayor
africanizacion del sistema productivo y comercial, pero aumentd el gasto social y en
infraestructuras en el marco del Plan de Desarrollo Econémico para la Region Ecuatorial
(octubre 1963). Las Diputaciones Provinciales de Fernando Poo y Rio Muni vieron aumentadas
sus presupuestos para servicios sociales e infraestructuras, como abastecimientos de agua,
mejora de caminos, instalaciones eléctricas, construccion de establecimientos sanitarios y
educativos etc. Fue la Diputacion islefia la que mejor cuenta daria de estas dotaciones. En Rio
Muni, uno de los proyectos financiados fue el programa de "concentracion de poblados" en Rio
Muni, promovido por el Consejo de Gobierno, destacable por cuanto demostraba una clara
voluntad de penetracion del estado en el ambito rural —paralelo al interés de las empresas
madereras de liberar mas areas de explotacion del bosque tropical-. Los métodos utilizados por
las nuevas autoridades guineanas para realizar sus proyectos de desarrollo conservaban el viejo
sabor colonial: en diciembre de 1965 la Asamblea General aprobd una Ordenanza sobre
Prestaciones Personales en las Juntas Vecinales por las que éstas podian imponer la obligacion
de trabajar a sus vecinos para obras de infraestructuras en los poblados; mientras que una
circular del Consejo de Gobierno de febrero de 1967 establecia la obligacion de los jefes de
poblado de colaborar, so pena de sancion, en la concentracion de aquéllos, sin que la voluntad de
la poblacion afectada se tuviera en cuenta a la hora de transformar el hébitat rural.

Las crecientes inversiones en la colonia no hicieron mas que acentuar la dependencia
econdmica de las élites politicas respecto del gobierno de Madrid y su consiguiente pérdida de
autonomia. Paraddjicamente, fue durante este periodo cuando mas se fortalecieron los lazos que
vinculaban a los politicos guineanos con la oligarquia espafiola, lo que se simbolizaba en las
visitas de miembros del gobierno espafiol a la colonia o los innumerables viajes de las
autoridades guineanas a Madrid, durante los que se renovaban los lazos politicos y econdomicos
entre colonia y metropoli. Durante la autonomia en Guinea se fue consolidando una timida

s, e . 7 , . .7 .
politica del vientre’, en la que el acceso a los cargos publicos y su conexion con el gobierno

7 Jean Francois Bayart, El estado en Africa. La politica del vientre, Edicions Bellaterra, Barcelona, 1999.
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metropolitano se convertia en fuente fundamental del riqueza, prestigio y ascendencia social. Las
acusaciones de corrupcion contra la creciente clase burocratica se hicieron mas y mas frecuentes

Todo ello logrd, involuntariamente, que muchos guineanos vieran en una hipotética
independencia la culminacion de estas rapidas transformaciones sociales. Si por una parte el
régimen de autonomia supuso el debilitamiento y la domesticacion del nacionalismo y su
integracion parcial en el aparato de poder de la colonia, por otra parte el lenguaje independentista
que manejaban iba a ser asumido por la mayoria de la poblacion y hasta por las élites politicas
mas reticentes al cambio. El desprestigio de las instituciones auténomas, y las experiencias
descolonizadoras africanas anteriores, convertirian la independencia en el firmamento ideolégico
de la autonomia.

Pero al mismo tiempo, las autoridades coloniales tratarian de apropiarse y de domesticar
el lenguaje de la independencia, a la que presentaban, no como emancipacion de una dominacion
colonial ilegitima, sino como culminacién de la mision civilizatoria espafiola. Al mismo tiempo,
era inevitable que el caracter autoritario y centralista del régimen espafiol influyera en el de los
movimientos nacionalistas guineanos. Las demandas més democratizadoras a favor de una
mayor participacion de los guineanos en su propio gobierno se veian subordinadas a consignas
de paz, unidad, orden y progreso. Como ilustracion, observemos los deseos expresados ante el
diario local por el presidente del Consejo de Gobierno para el futuro de Guinea:

"Antes de cualquier otra cosa, la unidad de ideologias de todos los guineanos y en todos
los 6rdenes, la consolidacion de un sélo bloque de la masa popular y el Gobierno por ella
constituido para afrontar todos en su conjunto las dificultades de un caminar tan
trascendente como es el nuestro hacia la independencia de este pueblo. Con esta fuerza
unitaria, sin fracciones ni divisiones y con una estrecha y mutua colaboracion de todos,
predigo la grandeza del pueblo de Guinea y tengo fe en que Espafa, viendo este
entendimiento comun al unisono, tomara mas interés para que su labor iniciada aqui sea
rentable y llegue a su cumbre" (Ebano, 15/7/1966).

Se articularon por tanto dos &mbitos discursivos distintos, en el interior de la colonia y en
el escenario internacional de las Naciones Unidas, en el que los nacionalistas guineanos
utilizaban dos lenguajes en cierto modo diferentes. En ambos la independencia aparecia como el
futuro politico de Guinea Ecuatorial, pero si para unos la autonomia representaba una etapa
preparatoria e ineludible en el marco de la noble mision civilizatoria espafola, para otros se
trataba de una mera excusa colonialista para permanecer por mas tiempo en el territorio. En el
exilio seguian lideres importantes como Atanasio Ndong en Argel o Jesis Mba Ovono, de la
IPGE, en Accra, que persistian en considerar a Naciones Unidas como interlocutor para

denunciar las maniobras colonialistas y retardatarias espafiolas. Pese a la inicial actitud
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contemporizadora del MONALIGE con el régimen auténomo, pronto iba a criticarlo duramente,

acusandolo de ser una estrategia del gobierno espafol.

Durante este tiempo cobrd cuerpo otro movimiento en el abigarrado escenario politico
guineano. Su origen se encuentra en esa pequefia burguesia, europea y fernandina, de Fernando
Poo que habia votado no al régimen autdbnomo por preferir la continuidad con la colonia. A este
grupo se uni6 una parte importante de los jefes y de la poblacion bubi, temerosa y reticente ante
la llegada paulatina a la isla de individuos de la parte continental en el marco de las nuevas
instituciones autonomas. Comenzd entonces a articularse, entre importantes sectores de la
poblacion islefia, la reivindicacion de separacion de las dos partes de la colonia. Los
representantes politicos de la isla en las instituciones autonémas alrededor de la Diputacion
Provincial de Fernando Poo, como el presidente de ésta, Enrique Gori Molubela, y los cuatro
consejeros de gobierno bubis o fernandinos, se convirtieron en propulsores del nuevo
movimiento separatista. Movimiento que, apoyandose en los jefes tradicionales bubis, aspiraba a
ser el tnico en la isla.

Para contrarrestar la fuerza que de este nuevo movimiento nacionalista, el MONALIGE
tratd de ganarse a la poblacion autdctona de la isla valiéndose del hecho de que su presidente era
un bubi del prestigio social de Pastor Torao Sikara, quien estaba jugando un papel fundamental
en la configuracion del nacionalismo guineano. Este nacionalismo se iba a articular a partir de
ahora en contra de las demandas separatistas y en torno a la idea de unidad de ambos territorios y
de la convivencia de la diversidad étnica en el marco de las fronteras legadas por la colonizacion
espanola. El separatismo seria acusado de vicario de los intereses capitalistas de los colonos
espanoles.

Tal vez la transformacion politica mas significativa de este periodo fue la que llevo al
movimiento mas oficialista, el MUNGE, a radicalizar sus planteamientos iniciales y asumir el
objetivo de la independencia para un futuro proximo. Esta por estudiar hasta qué punto la opcion
independentista se reforzo a causa de la aparicion del separatismo bubi. Lo cierto es que desde
las filas del MUNGE comenz6 a criticarse la actuacion del Consejo de Gobierno y de su mismo
presidente, Ond6 Edu. Este hecho, unido a la desercion de los consejeros de Fernando Poo, hizo
que las instituciones autonomas perdieron la misma base social que lo habia sustentado. Los
sectores mas moderados y negociadores estaban haciendo uso del mismo lenguaje nacionalista
del MONALIGE y de la IPGE. Simbolo de esta radicalizacion fue el intento de unificacion, en
1966, del MUNGE, presidido ahora por Agustin Efieso Nefie y la debilitada IPGE del interior,

representado por Justino Mba Nsué, Antonino Eworo y Clemente Ateba.
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Estos conflictos se reflejarian en el funcionamiento del régimen auténomo, que a la altura
de 1966 veia fuertemente cuestionada su legitimidad. El presidente Ondé Edq, sin capacidad
juridica para tomar decisiones ejecutivas ni para elegir o cambiar a sus consejeros, era criticado
cada vez mas por su pasividad. El descontento dentro del régimen se expresé de forma mas
perceptible cuando los funcionarios guineanos de la administracion autdbnoma se pusieron en
huelga del 21 al 23 de abril de 1966. Las criticas de los huelguistas se dirigian concretamente
contra el nivel de salarios y la falta de entrada en vigor de una proyectada ley de funcionarios,
aunque interpretaciones del momento la consideraron también como una protesta mas general
contra las insuficiencias de la ley de autonomia y una muestra del malestar politico generalizado.
La reaccion del Consejo de Gobierno, coherente con un régimen metropolitano que no reconocia
el derecho a la huelga, fue aprobar una disposicion, el 21 de abril, por la que se cesaba
automaticamente a todos los funcionarios que al dia siguiente no se incorporaran a sus puestos de
trabajo. Sin embargo, esta disposicion no llegé a llevarse a efecto, y prevalecié una politica de
apaciguamiento, temerosa de que el descontento llegara a expresarse de forma explicita por parte
de otros sectores sociales. Asi la Asamblea General reunida el 29 de abril aprobaria finalmente el
Proyecto de Decreto de las nuevas retribuciones de los funcionarios auxiliares de la
administracion autébnoma.

Esta crisis empujé a la Asamblea General, en aquella misma sesion, a solicitar la
suspension del Consejo de Gobierno, lo que volvia a poner de manifiesto las tensiones internas
del régimen de autonomia asi como el acercamiento de posiciones de los movimientos politicos
MUNGE y MONALIGE. Esta decision seria ignorada formalmente por las autoridades
espanolas, lo que hacia evidente una vez mas la dependencia de los 6rganos autdbnomos respecto
del gobierno central. Al poco tiempo tras una visita del presidente Ondé Edi a Madrid, se
verifico una remodelacion de las carteras del Consejo de Gobierno, que sin embargo no cambid
su composicion. Por resolucion del presidente del Consejo de 16 de mayo se intercambiaron los
consejeros de las carteras de Hacienda, Trabajo, y Educacion, lo que parecia mas un lavado de
cara que una verdadera reforma del gobierno.

La Asamblea General seguiria reflejando las tensiones dentro de la clase politica
guineana. Hay noticia de que varios miembros de la Asamblea General, cercanos al
MONALIGE, trataron infructuosamente de incitar a un debate sobre la conveniencia de solicitar
formalmente la independencia de Guinea desde las mismas instituciones autonomas. Por su
parte, el proyecto separatista también recurriria a las instituciones autdbnomas para lograr sus
objetivos. Los dias 12 y 13 de agosto de 1966 se debati6 en el Consejo de Gobierno una mocion

presentada por los consejeros de Fernando Poo proponiendo la separacién econdmica y
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administrativa de isla y continente a partir de la revision de la ley articulada sobre régimen
auténomo. Esta estrategia se intensificaria después de la visita de una delegacion de Naciones
Unidas al territorio poco después. Pero, sin el respaldo de la Comisaria General, cualquier
transformacion desde dentro del régimen autdnomo era casi imposible. Era evidente, a la altura
de 1966, que la autonomia no estaba cumpliendo las expectativas de ningliin sector social ni
politico de Guinea. Las limitaciones en la capacidad de decision de sus 6rganos de gobierno, las
acusaciones de corrupcion y clientelismo, el enfrentamiento entre los distintos grupos politicos...
todo ello colabor? a la deslegitimacion del régimen. Pero también a que la independencia, en una
u otra modalidad, fuera vista, por la casi totalidad de la poblacioén, como el siguiente cambio que

no debia tardar mucho en llegar.

La Conferencia Constitucional de Guinea Ecuatorial, 1967-1968

Uno de los objetivos del gobierno espafiol al aprobar el régimen de autonomia era
apaciguar las reclamaciones independentistas internas e internacionales. Sin embargo no logro6
ninguna de las dos cosas, pues en el foro de las Naciones Unidas la independencia era, a estas
alturas, el Unico resultado aceptable de una situacidon colonial. En el interior de la colonia, el
disfrute de la autonomia y de una mayor libertad de expresion habia permitido una mejor
articulacion y publicidad de las opciones independentistas. Por su parte, los sectores
guineanos mas conservadores se fragmentaron entre la burguesia criolla de la isla de Fernando
Poo, que reclamaba la separacion con respecto a la parte continental y unas especiales
relaciones con la metropoli, y aquéllos de origen continental que adoptaron un lenguaje de
transformacion paulatina de la colonia en estado independiente.

Para apaciguar los ecos de estas controversias que llegaban a Naciones Unidas, los
responsables de la politica exterior del gobierno franquista tomaron la iniciativa de invitar a
una mision observadora del Comité Especial a la colonia, para que tomaran nota por si
mismos de las libertades de que disfrutaban los guineanos bajo el régimen de autonomia. El
resultado no seria, sin embargo, el esperado por los diplomaticos espafioles, pues la misién
observadora, que visitd Guinea en agosto de 1966, certifico el deseo mayoritario de
independencia entre la poblacion. Lo cierto es que hasta los sectores mas conservadores del
territorio utilizarian el lenguaje de la independencia ante los visitantes internacionales.

La visita de la misidn internacional se iba a demostrar, pues, decisiva en el cambio de
actitud del gobierno espafiol, que acordd entonces su retirada definitiva y la transferencia de
poderes a la élite politica del territorio. Para ello iba a utilizar el mecanismo propuesto por la

misma mision visitadora y que ya habia sido empleado por otras potencias europeas: la
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celebracion de una Conferencia Constitucional. Ello suponia la organizacion de un
procedimiento que contenia importantes elementos democraticos: por una parte se trataba de
sentar a la mesa a representantes de la poblacion guineana frente a representantes del gobierno
espanol para negociar sobre el futuro de la colonia. En segundo lugar, el objetivo era la
redaccion del texto constitucional, de corte liberal-democratico, que regiria la vida politica del
nuevo estado independiente.

Se trataba de llevar a cabo una descolonizacion modélica segln los canones de Naciones
Unidas y no del régimen franquista. Para ello era preciso el uso del lenguaje democratico que el
principio de libre determinacion parecia exigir. No obstante la interpretacion que la organizacion
internacional daba ahora a este principio ponia ciertas limitaciones a las exigencias democraticas.
Especialmente en cuanto al sujeto politico se trataba, que casi siempre se entendia formado por la
poblacion que habitaba el interior de las fronteras de una colonia, y no por algin otro grupo
humano: como se haria pronto evidente para los separatistas de Fernando Poo. La misma
decision de la independencia no se consideraba sometible a consulta popular alguna, y solo
cuando el resultado de la descolonizacion era el de la integracion o la asociacion con otro estado
se requeria el consentimiento de la poblacion (resolucion 1541/XV), lo que también tendria
repercusiones en el modelo de retirada que adopt6 Espana.

Al margen de estas consideraciones, la paraddjica decision de un gobierno dictatorial
como el franquista de conceder la independencia a su colonia ecuatorial al tiempo que le
proporcionaba una constitucion democratica no podia dejar de provocar incoherencias. En
primer lugar, estaba la cuestion de la representatividad. Frente a lo que ocurria en muchas de las
conferencias constitucionales convocadas por Gran Bretafia, las autoridades del régimen
autonomo de Guinea Ecuatorial no fueron consideradas como Unicas representantes de la
poblacion de la colonia. El caracter "organico" de su eleccion era contrario al sistema de sufragio
universal que preconizaba Naciones Unidas. Ademas, como habia sido puesto de manifiesto por
los peticionarios nacionalistas y la mision visitadora ante la organizacion, el régimen autonomo
habia caido en el descrédito de los guineanos. El gobierno auténomo se veia como parte del
régimen colonial y ni siquiera los delegados espafioles en Naciones Unidas defendia ya su
legitimidad ante el Comité Especial. Por todo ello, la seleccion de la delegacion guineana que
debia asistir a la Conferencia Constitucional tuvo que hacerse a partir del reconocimiento de la
existencia de grupos politicos al margen de las instituciones del régimen autdbnomo y ajenas al
sistema politico franquista. La representatividad de la delegacion guineana se convertiria en una

cuestion controvertida a lo largo de toda la conferencia.
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En segundo lugar, hay que hacer notar las dificultades que encontr6 la administracion
autoritaria espafiola para coordinar un proceso que conllevaria la instauracion de una
constituciéon democratica y la organizacion de unas elecciones de sufragio universal. La carencia
de imaginario politico de carécter participativo se hizo evidente en la manera como el gobierno
espafiol dirigié la Conferencia Constitucional. Los tics autoritarios del régimen impidieron la
utilizacion de unos procedimientos democraticos y efectivos de toma de decision. Y ello se
reflejaria, en Giltima instancia, en la falta de un verdadero consenso final entre los participantes en
la conferencia con respecto del resultado de la misma.

En tercer lugar, los conflictos intragubernamentales no podian por menos de aparecer en
un momento de culminacion como éste. Ahora era el Ministerio de Asuntos Exteriores el que
presidia la politica del gobierno franquista hacia Guinea, pero la Direccion General de Plazas y
Provincias Africanas, en Presidencia del Gobierno, seguia siendo responsable de la
administracion colonial y la garante de los intereses de los colonos residentes en la region. Los
objetivos de ambos sectores en torno a la Conferencia Constitucional no eran los mismos:
mientras la politica exterior buscaba acrecentar el prestigio del estado espafol con un gesto en
linea con las exigencias internacionales, los encargados de la politica colonial buscarian la
manera de prolongar la permanencia del estado espafiol mas alld de la independencia del
territorio. Ambos objetivos no tenian por qué resultar contrapuestos en abstracto, pero si lo
resultaron en concreto, en la medida en que, en busca de sus objetivos, cada sector
gubernamental se apoyo6 en grupos guineanos distintos.

Efectivamente, la Conferencia Constitucional convocada por Espafia y celebrada en dos
fases entre 1967 (30 oct.-15 nov.) y 1968 (17 abril-22 julio), volvi6 a dar paso a la realineacion
de los diferentes grupos politicos guineanos. A estas alturas, el lenguaje de la libre determinacion
y la independencia era practicamente compartido por todos ellos. Pero aparecieron fallas en torno
a dos asuntos. El primero era la delicada cuestion del sujeto politico con derecho a la libre
determinacion: frente a los que reclamaban la independencia de todo el territorio de la Guinea
Ecuatorial, se encontraban los que la solicitaban para la isla de Fernando Poo separadamente de
la parte continental. Estos Gltimos combinarian el lenguaje de la libre determinacion con el de la
provincializacion, solicitando tanto la independencia separada como la continuidad de la
integracion de la isla en el estado espafiol. La segunda falla se daria con relacion a los diferentes
apoyos con los que cont6 cada grupo en la misma metropoli.

La ausencia de una cultura politica democratica en el régimen espaiol, y la falta de
coordinacion y entendimiento entre las partes, marcoé el resultado de la Conferencia, que se saldd

con un texto constitucional para el conjunto del territorio que no fue ratificado por todos los
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delegados guineanos. No obstante, la aprobacion del mismo correspondid a la poblacion
guineana, que lo hizo a través de un referéndum por sufragio universal en agosto de 1968. Por su
parte, la concesion de independencia fue una decision unilateral del gobierno espaiol, ratificada
por las Cortes en julio, formalmente independiente de la aprobacion de la constitucion.

La transferencia de poderes se realizo el 12 de octubre de 1968 al gobierno surgido de las
elecciones celebradas en septiembre y que pusieron en funcionamiento las nuevas instituciones
constitucionales. Ilustrativo del ambiente de enfrentamiento politico en el que habian
transcurrido las negociaciones de descolonizacion, el candidato que vencid en las elecciones,
Francisco Macias Nguema, antiguo funcionario colonial y miembro del Consejo de Gobierno
durante la autonomia fue el unico que no se presentd con apoyos gubernamentales, frente a los
que lo hicieron respaldados, bien por Presidencia del Gobierno, como Bonifacio Ondd, bien por
Asuntos Exteriores como Atanasio Ndong, o bien por los empresarios del cacao de Fernando
Poo, como Edmundo Bosio. El primer gobierno fue, no obstante, de coalicion y agrup6 a la
mayor parte de los principales lideres nacionalistas salvo a Ondo.

En todo el proceso de negociacion e independencia se haria sentir la presencia de
Naciones Unidas, bien como instancia de apelacion por parte de aquellos participantes en las
negociaciones descontentos con los resultados o bien a través de observadores internacionales en
la puesta en marcha de las nuevas instituciones y en la ceremonia de traspaso de poderes.
Finalmente, la organizacion fue el escenario en el que se simbolizd el reconocimiento de la
soberania externa del nuevo estado de Guinea Ecuatorial y su ingreso como miembro de pleno

derecho en la sociedad internacional.

Conclusiones

Los ultimos afios de la presencia colonial europea en Africa y el proceso de
transferencia de poderes a las élites africanas durante la descolonizacidn estuvieron marcados,
entre otras cosas, por una vigorizacion de mecanismos democraticos, tanto en el sistema de
gobierno como en las negociaciones finales. Esto también es predicable, paraddjicamente, del
colonialismo franquista en el Golfo de Guinea. El régimen dictatorial espafiol asumiria, si
bien lustros mas tarde, procedimientos similares en su colonia ecuatorial a los adoptados por
metrépolis més liberales como Francia o Gran Bretaiia.

Las razones de la "liberalidad" de las politicas franquistas en Guinea durante la década
de los sesenta se encuentran, en gran medida, en el ambito internacional, donde el gobierno
espanol buscaba superar su relativo aislamiento y encontrar apoyos a su régimen entre los

paises no alineados. Pero a estas alturas, integrarse en la sociedad internacional como
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miembro plenamente aceptado obligaba a asumir el lenguaje de la libre determinacion de los
pueblos coloniales y el proceso de descolonizacion. Y eso es lo que haria el gobierno de
Franco, especialmente con relacion a Guinea.

Sin embargo, el alcance de esta democratizacion del sistema colonial iba a tener serios
limites. El primero lo constituia la misma doctrina descolonizadora de Naciones Unidas que
se fue articulando a lo largo de los afos cincuenta y sesenta. Si el principio de libre
determinacion de los pueblos poseia una indudable dimensién democrética interpretado como
derecho de todas las poblaciones a gobernarse a si mismas, su concrecion durante la
descolonizacion puso énfasis en su dimension externa o derecho a la independencia y la
soberania de las antiguas colonias europeas. La misma definicién de lo que era un pueblo
colonial vino determinada por las fronteras trazadas por los europeos en su expansion y
conquista del continente. El disfrute de la independencia y el gobierno por élites autctonas
africanas se superpuso a la participacion de las poblaciones africanas en la determinacion de
su sistema de gobierno o de los limites de sus comunidades politicas.

En segundo lugar, en el caso de Guinea Ecuatorial se sumaba el caracter dictatorial de
la metrépoli. Cualquier politica de asimilacion, como era la provincializacion, se daba de
bruces con un sistema que negaba la libertad politica a sus propios ciudadanos. Y cuando se
decidio la retirada, el gobierno espafiol se encontré con enormes dificultades para llevar a
cabo un proceso de caricter deliberante y participativo. La carencia de un imaginario
democratico afectaba también al comportamiento de las élites politicas del territorio, que poco
después de la independencia se mostrarian incapaces de funcionar en el marco de la
constitucion, de caracter liberal-democratico, que habia sido aprobada en referéndum por la
poblacion poco antes de la transferencia de poderes.

Por ultimo, la misma naturaleza del sistema colonial era el principal limite a la
democratizacion de sus estructuras. El colonialismo se fundaba en una relacion de
subordinacion de unas poblaciones, cuyos derechos con relacion al régimen metropolitano se
encontraban muy mermados en comparacion con la de los ciudadanos europeos. Una
democratizacion llevada a sus ultimas consecuencias hubiera supuesto, entre otras cosas, la
equiparacion de derechos y libertades entre colonizados y metropolitanos. Pero este objetivo
que, pese a la tan cacareada mision civilizatoria occidental, no entraba dentro de los célculos,
politicos y econdmicos, de los colonialistas. Cuando la reclamacion de igualdad se hizo
popular entre muchos africanos, la retirada y la descolonizacién aparecieron como el

desenlace menos costoso de la dominacion colonial europea de Africa.
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